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RESUMEN

La prescripcién de medicamentos por el profesional de Enfermeria surge a
partir de la evolucién de la misma, reconociendo su nivel de preparaciéon y
capacidad, vinculado con la autonomia y la responsabilidad sobre sus propios
campos de actuacién. Su integracion en el marco legislativo de nuestro
pais, impulsa a los profesionales a seguir evolucionando, capacitdndose y
construyendo una disciplina idénea, capaz de transformary tomar lugar dentro
de mas ambitos del sistema sanitario, sin ignorar las responsabilidades éticas y
legales que ello implique.

Palabras clave: enfermeria, marco legal, prescripcién enfermeria.
SUMMARY

The prescription of medications by the Nursing professional arises from
it s evolution, recognizing their level of preparation and capacity, linked to
autonomy and responsibility over their own fields of action. Its integration into
the legislative framework of our country encourages professionals to continue
evolving, training and building an ideal discipline, capable of transforming
and taking place within more areas of the health system, without ignoring the
ethical and legal responsibilities that this implies.
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INTRODUCCION

La profesién de Enfermeria, es una disciplina que ha estado en constante
transformacién y que ha ido evolucionando a lo largo de la historia, trayendo
consigo grandes aportaciones y obteniendo el reconocimiento dentro de los
sistemas de salud como uno de sus principales pilares.

La prescripcionde medicamentos por parte del profesional de Enfermeria
surge a consecuencia de la evoluciéon de la profesion, incorporandolo como
un elemento de la practica avanzada de los profesionales y del personal en
formacién, garantizando su nivel de preparacion. Esta actividad, debe ser guiada
bajo criterios de buena practica, basados en un juicio clinico y fundamentados
en el conocimiento, para su aplicaciéon dentro de los limites establecidos por la
legislaciéon.t Sevincula con laautonomiay la responsabilidad de los profesionales
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sobre sus propios campos de actuacion,
fortaleciendo la disciplina, habilidades vy
aptitudes.?

Partiendo de la identificacion de
la problematica de salud, efectuando Ia
valoracién y determinando el diagndstico
gue realiza el profesional de Enfermeria, en
conjunto con las intervenciones de cuidado,
es como se justifica la prescripcién autdnoma
o colaborativa, dentro del ambito de sus
competencias correspondientes.?

Gracias al nivel de preparacién de las y
los profesionales de Enfermeria, es como se le
ha permitido involucrarse en actividades que
anteriormente sdélo eran consideradas para
el area médica. Hoy en dia es posible incluir y
tomar en cuenta al personal de Enfermeria, para
prescribir medicamentos, bajo su razonamiento
clinico, pero siempre apegado a lo que establece
la normatividad, trayendo grandes beneficios
para los sistemas de salud, como la optimizaciéon
de los recursos, la mejora de la accesibilidad y la
reduccién de los tiempos de espera, sobre todo
en las dreas de Urgencias.

Actualmente, dentro de la Ley General
de Salud, en el articulo 28 Bis, se establece
que, los licenciados en Enfermeria que
cumplan con los requerimientos establecidos,
pueden prescribir aquellos medicamentos
del Compendio Nacional de Insumos que
determine la Secretaria de Salud,* ajustandose a
las especificaciones de la misma, sin embargo,
esto no siempre fue asi y resulta trascendental
conocer la evolucidn dentro de nuestra
legislacién que hoy en dia, incorpora y permite
a estos profesionales, realizar la prescripcidn de
medicamentos.

HISTORICO LEGAL

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4°, se establece
el reconocimiento al derecho humano que
tiene toda persona a la proteccién de la salud.®
Al respecto es de sefalar que después de 66
anos de promulgada la Constitucién Politica
Mexicana, fue hasta el 3 de febrero de 1983, que
en el parrafo tercero se anadié el derecho a la
proteccién de la salud, senalando que “Toda
personatienederechoalaprotecciondelasalud.

La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerad la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general,®
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de ésta Constitucion"®

El 8 de mayo de 2020, se reformo el
parrafo cuarto de dicho articulo constitucional,
incorporando al mismo el siguiente texto “[.]
La Ley definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral
Y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social”? Con esta reforma,
se garantizaba la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud, para la atencion integral y gratuita de las
personas que no contaran con seguridad social;
y para ello, la ley definiria un sistema de salud
para el bienestar.

Durante el mandato de Miguel de la
Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de
México (1982-1986),2 se aprobod por el Congreso
de la Unidon, la Ley General de Salud, la cual
entrdé en vigor el 1° de julio de 1984. Fue creada
para reglamentar el derecho a la proteccion de
la salud que tiene toda persona en términos del
articulo 4° constitucional, establecer las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de
salud, asi como la concurrecia de la Federacion
y las entidades federativas en Materia de
Salubridad General. Inicialmente se conformaba
con 472 articulos y 7 transitorios.

A la promulgacion de la Ley General de
Salud, el articulo 28 Unicamente establecia “[..]
habrd un Cuadro Bdsico de Insumos del Sector
Salud, elaborado por el Consejo de Salubridad
General, al cual se ajustaran las dependencias
y entidades que le presten servicios de salud,
y en el cual se agrupardan, caracterizardn y
codificardn los insumos para la salud. Para
esos efectos, participardn en su elaboracion
la Secretaria de Salubridad y Asistencia, las
instituciones publicas de seguridad social y
las demds entidades de salud que senale el
Ejecutivo Federal"®

Posteriormente, el 7 de mayo de 1997, se
publicé el decreto con el que se reformd dicho
articulo para establecer que para el primer nivel

http://www.conamed.gob.mx/gobmx/revista/revista.php
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de atencion se contaria con un Cuadro Basico
de Insumos para la Salud, en tanto que, para
el segundo y tercer nivel; se dispondria del
Catalogo de Insumos para la atencion médica,
"[..]Ja los cuales se ajustardn las dependencias
y entidades que presten servicios de salud"™
Con respecto de las Instituciones a las que el
catalogo de insumos se debe ajustar, el 15 de
mayo de 2003, se publico el decreto por el que
se modificarian las mismas, para decir "[...Ja los
cuales se gjustaran a las instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud"”

Hasta aqui, dentro de las reformas al
articulo 28 de La Ley General de Salud, sélo
se expresaba la presencia del Cuadro de
Insumos para la Salud y el Catalogo de Insumos
contemplados para la atenciéon médica dentro
de las instituciones de salud. Sin embargo, lo
anterior no era suficiente para garantizar la
correcta prescripcion de los medicamentos,
por lo que se considero implementar que
quien efectuara esta accién lo hiciera de forma
correcta para que, con ello se garantizara el
manejo adecuado y la reduccion de costos por
prescripciones incorrectas, aumentando con
esto los indices de morbilidad y mortalidad.

La relevancia de esta reforma se
centré en el hecho de que la prescripcion de
medicamentos, contempld por primera vez, la
facultad otorgada a profesionistas del area de la
salud que no pertenecieran al gremio médico
para prescribir medicamentos de acuerdo con
los limites establecidos.

Por ello, es de sefalar que, el 11 de
septiembre de 2007, fue recibida en la Camara
de Diputados, la minuta con proyecto de
decreto que adicionaba, el articulo 28 Bis a
la Ley General de Salud;? siendo hasta el 05
de marzo de 2012, su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, determinando que:

"Articulo 28 Bis. - | os profesionales que podrdn
prescribir medicamentos son:

Médlicos;

Homeopatas;

Cirujanos Dentistas;

Médicos Veterinarios en el drea de su
competencia, y

Licenciados en Enfermeria, quienes
Unicamente podrdn prescribir cuando no

ININENIEN

h
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se cuente con los servicios de un médico,
aquellos medicamentos del cuadro bdsico
que determine la Secretaria de Salud.

Los profesionales a que se refiere el presente
articulo deberdn contar con cédula
profesional expedida por las autoridades
educativas competentes. Los pasantes en
servicio social, de cualquiera de las carreras
antes mencionadas, y los enfermeros podrdn
prescribir ajustdndose a las especificaciones
que determine la Secretaria”.”?

Si  bien, se contemplaba a los
licenciados en Enfermeria con la capacidad
para prescribir; esta estaria limitada a los
momentos en que no se contara con un médico
y exclusivamente serian los medicamentos del
cuadro basico.

Sin embargo, atendiendo a las diversas
reformas que posteriormente se hicieran en
la Ley General de Salud y a las disposiciones
aplicables a las mismas, el 8 de marzo del 2017,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Acuerdo que emite los lineamientos
y criterios a los que deberan sujetarse los
licenciados en Enfermeria, asicomo los pasantes
en servicio social de las carreras de Medicina,
Homeopatia, Cirujano Dentista, Medicina
Veterinaria y Enfermeria, para la prescripcion
de medicamentos, considerando aspectos
qgue permiten destacar la preparacion de estos
profesionales y del personal en formaciéon para
la realizacion de esta actividad. Enunciando
que:

. “Deberdn contar con la cédula profesional
o autorizacion provisional para ejercer como
pasante, segun corresponda, emitida por
la autoridad educativa competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

Il. Podrdn prescribir medicamentos en
establecimientos para la atencion meédica,
en los que se presten servicios de Atencion
primaria a la salud;

lll. SAlo podran prescribir medicamentos que
se encuentren incluidos en el Cuadro Basico de
Insumos del Sector Salud, en los términos de
los presentes Lineamientos, y

IV. Deberdan utilizar el formato de receta
institucional que para el efecto proporcione la
institucion en la que presten sus servicios.”
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Adicionalmente, los lineamientos que
contienen el procedimiento y los criterios a
los que deberian sujetarse los licenciados en
Enfermeria, en su capitulo Ill con respecto a
los licenciados en Enfermeria y pasantes de tal
profesion, sefalaba que:

"En los casos en los que no se encuentre
un médico homedpata o cirujano dentista
en el establecimiento de Atencion primaria
a la salud que pueda realizar la valoracion,
diagnostico y prescripcion correspondiente, los
licenciados e Enfermeria podrdn prescribir los
medicamentos del Cuadro Basico de Insumos
del Sector Salud"'* (Tabla 1)

Mientras que los pasantes de |la
Licenciatura en Enfermeria, podran prescribir
a los pacientes beneficiarios de los programas
de atencion a la salud de las instituciones
en las cuales presten su servicio social, en
aguellos casos en que no se encuentre un
meédico, homedpata o cirujano dentista en
el establecimiento para la atencion meédica,
que pueda realizar la valoracion, diagndstico
y prescripcion correspondiente o, para
dar continuidad al tratamiento prescrito
previamente por un médico, homedpata,
cirujano dentista o pasante de alguna de dichas
carreras.”

El 29 de noviembre de 2019, fue
reformada nuevamente la Ley General de
Salud en lo que al articulo 28 Bis se refiere, para
establecer que los licenciados en Enfermeria:
"[..] podran prescribir aquellos medicamentos
del Compendio Nacional de Insumos para la
Salud que determine la Secretaria de Salud"’®

CONCLUSION

Laimportanciadequelosprofesionalesdelasalud
de Enfermeria, conozcan las disposiciones
juridicas que les aplican para la prescripciéon
de los medicamentos, radica principalmente
en que se delimita la responsabilidad que se
tiene al prescribir; sin caer en el intrusismo
profesional, reconociendo ademas que los
profesionales de la salud deben trabajar en
beneficio de las y los pacientes, teniendo en
cuenta que el fin dltimo del actuar del personal
de Enfermeria es, preservar y proteger, la vida
y la salud de las personas, consientes de que

cualquier practica incorrecta puede causar
dafo, y con ello fincarles responsabilidades ya
sean administrativas, civiles o penales.”

El personal de Enfermeria, posee la
formacién académica y los conocimientos que,
con fundamento en la normatividad le permite
con responsabilidad realizar la prescripcion
de medicamentos dentro del ambito de sus
competencias, siempre en apego a lo que la
legislacion senale. Esto representa un gran
avance en el camino hacia el profesionalismo
y la visibilidad de la Enfermeria, como una
profesidon con gran impacto e importancia en el
ambito sanitario. Ademas, abre el camino hacia
nuevas metasque, sdlo contrabajo, preparacion,
capacitacion constante y ética, podra lograr, no
sélo mayor reconocimiento, sino también la
apertura de areas de oportunidad.

La integracion de la prescripcion, de
medicamentos por el profesional de Enfermeria,
en el marco juridico de nuestro pais conlleva,
el cumplimiento de responsabilidades, lo cual
obliga a mejorar las intervenciones y cuidado
enfermero otorgado, el uso racional y efectivo de
los recursos con los que se cuenta, la necesidad
de ampliar mas ambitos de competencia
y conocimientos para evitar caer en actos
negligentes, de imprudencia, impericia, por
omision, descuido, olvido o simplemente la
falta de experiencia; y asi contribuir en la mejora
de los sistemas de salud con mayor calidad
en la atencion que ponga en primer lugar, la
seguridad de las y los pacientes.

Si bien es cierto, que la profesién de
Enfermeria ha logrado el reconocimiento en el
sistema de salud, hoy en dia se hace necesario
continuar con la capacitaciony actualizacion en
los aspectos que regulan la disciplina,y con esto
contribuir a la profesionalizacion de quienes
se dedican a esta labor en las instituciones
de salud. Mejorar la informacién en materia
de Farmacologia, permitira el ejercicio de la
profesiéon y con ello, disminuir los riesgos para
las y los pacientes.

http://www.conamed.gob.mx/gobmx/revista/revista.php
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Tabla 1: Medicamentos del Cuadro Basico de Insumos para la Salud

Grupo Nombre

Acido acetilsalicilico
Ibuprofeno
Analgesia Metamizol sédico

Paracetamol

Anestesia No aplica

Captopril
Enalapril o lisinopril o ramipril
Cardiologia Hidralazina

Trinitrato de glicerilo

Aceite de almendras dulces

Alantoinay alquitran de hulla
Dermatologia Bafo coloide

Miconazol

Oxido de zinc

Glibenclamida

Endocrinologia y Metabolismo Insulina humana

Metformina

Albendazol

Amoxicilina

Amoxicilina acido clavulanico

Ampicilina

Bencilpenicilina procainica

Bencilpenicilina procainica con bencilpenicilina cristalina

Cloranfenicol
Enfermedades infecciosas y parasitarias . .

Dicloxacilina
Doxiciclina
Eritromicina
Metronidazol
Nistatina

Nitrofurantoina

Trimetoprima-sulfametoxazol

Rev CONAMED. 2024; 29(1): 193-201
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Continua Tabla 1: Medicamentos del Cuadro Basico de Insumos para la Salud

Grupo Nombre

Clorfenamina

Enfermedades Inmunoalérgicas .
Loratadina

Aluminio

Aluminio y magnesio

Bismuto

Butilhioscina o hioscina

Butilhioscina-metamizol

Loperamida
Gastroenterologia )

Magnesio

Metoclopramida

Plantago ovata - sendésidos Ay B

Plantago psyllium

Ranitidina

Sendsidos A-B

Estrégenos conjugados

Metronidazol
Gineco-Obstetricia . .

Nistatina

Nitrofural

Fumarato ferroso

Hematologia Sulfato ferroso

Intoxicaciones Carbdn activado

Fenazopiridina
Nefrologia y Urologia Furosemida

Hidroclorotiazida

Ambroxol
Beclometasona, dipropinato de
Benzonatato
Neumologia Bromhexina
Dextrometorfano

Salbutamol

http://www.conamed.gob.mx/gobmx/revista/revista.php
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Continua Tabla 1: Medicamentos del Cuadro Basico de Insumos para la Salud

Grupo Nombre

Acido valproico

Carbamazepina

Neurologia ey
9 Fenitoina

Valproato de magnesio

Acido ascérbico
Acido félico
Caseinato de calcio
Complejo B
Nutriologia Miel de maiz
Piridoxina
Multivitaminas (polivitaminas) y minerales
Vitamina E

Vitaminas A,Cy D

Cloranfenicol

Cloranfenicol-sulfacetamida sédica
Oftalmologia Hipromelosa

Lanolina y aceite mineral

Neomicina, polimixina B y gramicidina

Oncologia No aplica

Clorfenamina compuesta
Otorrinolaringologia Difenidol

Dimenhidrinato

Desogestrel y etinilestradiol

Levonorgestrel
Planificaciéon familiar ) )

Noretisterona y estradiol

Noretisteronay etinilestradiol

Psiquiatria No aplica

Rev CONAMED. 2024; 29(1): 193-201
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Continua Tabla 1: Medicamentos del Cuadro Basico de Insumos para la Salud

Grupo Nombre

Alopurinol
Diclofenaco
Ketoprofeno

Reumatologia y Traumatologia Meloxicam
Naproxeno
Piroxicam
Sulindaco

Soluciones electroliticas y sustitutos del Electrolitos Orales

plasma

Vacunas, toxoides, Inmunoglobulinas, No aplica

antitoxinas
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